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RESOLUCION 1. M. N° 228/2024 (doscientos veintiocho)

POR LA CUAL SE DECLARA LA APROBACION POR SANCION FICTA DE LA
ORDENANZA MUNICIPAL “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LOS
PARAMETROS Y REQUISITOS PARA LA AUTORIZACION, HABILITACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOCALES EXCLUSIVOS DE JUEGOS DE AZAR, PARA
LA EXPLOTACION DE MAQUINAS DE JUEGOS ELECTRONICOS DE AZAR
DENTRO DEL RADIO URBANO DEL MUNICIPIO DE LA CIUDAD DE VILLA
HAYES”.

VISTO: La Nota IM/SG N° 305/2024 remitida a la Junta Municipal de Villa Hayes, en fecha
09 de abril de 2024, tramitada en dicho Cuerpo Legislativo como Expediente N° 072/2024; y, --

CONSIDERANDO: Que, por medio de la citada Nota, la Intendencia Municipal remite a la
Junta para su estudio y consideracion, pro forma de Ordenanza Municipal de Juegos de Azar
presentada por la Organizacion Paraguaya de Cooperaciéon Intermunicipal (OPACI), en
concordancia al Decreto 938/23 “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 6903
QUE ESTABLECE LAS MEDIDAS DE PROTECCION A LOS MENORES DE EDAD
ANTE LAS INFLUENCIAS DE LAS MAQUINASTRAGAMONEDAS” junto con el
Dictamen N° 54/2024, el mismo para su correspondiente estudio y aprobacion. ------=--===mn=unu-

Que la ley N° 6903/2022 “Que establece medidas de proteccion a los menores de edad ante las
influencias de las mdquinas tragamonedas”; establece lo siguiente: CAPITULO 1l
AUTORIDAD DE APLICACION. Articulo 4° La autoridad de aplicacion de la presente ley que
serdn _las municipalidades, en _coordinacién _con la_Comisién_Nacional de Juegos de Azar
(CONAJZAR), de conformidad con las dtsposzczones establecidas en la Ley N° 1016/1997
“QUE ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO PARA LA EXPLOTACION DE LOS JUEGOS
DE SUERTE O AZAR” y sus reglamentaciones”. - e

Que la Ley 3966/10 “ORGANICA MUNICIPAL” establece en el CAPITULO II, articulo 5°,
que “las municipalidades son los organos de gobierno local con personeria juridica que,
dentro de su competencia, tienen autonomia politica, administrativa y normativa, asi como
autarquia en la recaudacion e inversion de sus recursos, de conformidad al Articulo 166° de la
Constitucion Nacional. Y, en su articulo 12°- numeral 5, dispone: “En materia de
espectaculos piiblicos y lugares de concurrencia publica: La reglamentacion y fiscalizacion
de los espectdculos piiblicos y de lugares privados de acceso piiblico, en atencién preferente a
la preservacion ambiental, seguridad, salubridad, higiene, proteccion de nifios y adolescentes
v a los derechos individuales o colectivos al reposo y tranquilidad’”’, —-=----=-=-meemememeee_

Por otro lado, en el articulo 51° establece que es atribucion del Intendente el enunciado
en el numeral c) “remitir a la Junta Municipal proyectos de Ordenanzas’’; ---------=---memememeuv

Que, en ese mismo sentido la citada normativa municipal menciona en el articulo 45°. “Los
proyectos de Ordenanzas remitidos a la Junta Municipal por el Intendente, que no se
encuentren sujefos a procedimientos y plazos especiales, seran sancionados en un plazo de
cuarenta y cinco dias corridos. En caso contrario, se reputard que fueron sancionados, y el
Intendente Municipal los promulgara como Ordenanza’”. -========n=nmam--- - ---

Que, a la fecha se ha cumplido en exceso con el plazo establecido por la Ley N® 3966/2010, sin
que la Junta Municipal de Villa Hayes se haya expedido al respecto. - -

POR TANTO, de conformidad a las consideraciones que anteceden, en uso de las atribuciones
y competencias conferidas por la Ley N° 3.966/2010 “Organica Municipal”. ---

NICIPAL DE LA CIUDAD BE=JQLILA HAYES, EN USO DE
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RESOLUCION L. M. N° 228/2024 (doscientos veintiocho)

POR LA CUAL SE DECLARA LA APROBACION POR SANCION FICTA DE LA
ORDENANZA MUNICIPAL “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LOS
PARAMETROS Y REQUISITOS PARA LA AUTORIZACION, HABILITACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOCALES EXCLUSIVOS DE JUEGOS DE AZAR, PARA
LA EXPLOTACION DE MAQUINAS DE JUEGOS ELECTRONICOS DE AZAR
DENTRO DEL RADIO URBANO DEL MUNICIPIO DE LA CIUDAD DE VILLA
HAYES”.
Art. 1°) DECLARAR la APROBACION AUTOMATICA por SANCION FICTA de la DE
ORDENANZA MUNICIPAL “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LOS
PARAMETROS Y REQUISITOS PARA LA AUTORIZACION, HABILITACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOCALES EXCLUSIVOS DE JUEGOS DE AZAR, PARA
LA EXPLOTACION DE MAQUINAS DE JUEGOS ELECTRONICOS DE AZAR
DENTRO DEL RADIO URBANO DEL MUNICIPIO DE LA CIUDAD DE VILLA
HAYES?”, que debera quedar redactada de la siguiente manera:

ORDENANZA MUNICIPAL

“POR LA CUAL SE REGLAMENTA LOS PARAMETROS Y REQUISITOS PARA LA
AUTORIZACION, HABILITACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOCALES
EXCLUSIVOS DE JUEGOS DE AZAR, PARA LA EXPLOTACION DE MAQUINAS
DE JUEGOS ELECTRONICOS DE AZAR DENTRO DEL RADIO URBANO DEL
MUNICIPIO DE LA CIUDAD DE VILLA HAYES”.

Villa Hayes, 13 de junio de 2024.-

VISTA: La Nota Presidencia CONAJZAR N° 2186/2023, por la cual solicita realizar tareas
necesarias en el marco de las competencias de fiscalizacion y control tanto de la Municipalidad
de Villa Hayes y la Comision Nacional de Juegos de Azar (CONAJZAR), a los efectos de dar
cumplimiento a las disposiciones legales establecidas en la Ley N° 1.016/1997, sus
modificatorias y Decretos Reglamentarios,
Ley N° 1.015/1997, y sus modificatorias, Ley N° 6.903/2022, y su Reglamentacion,
Decreto N° 938/2023, y la Resolucion SEPRELAD N° 258/2020;
La Ley N° 3.966/2010 “ORGANICA MUNICIPAL”;
La Ley N° 1.016/1997 “QUE ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO PARA LA
EXPLOTACION DE LOS JUEGOS DE SUERTE O DE AZAR?”, y sus Leyes modificatorias;
El Decreto del Poder Ejecutivo N° 3.083/2015 “POR EL CUAL SE AMPLIA EL DECRETO
N° 6206/99 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 1016/97 QUE ESTABLECE
EL REGIMEN JURIDICO PARA LA EXPLOTACION DE LOS JUEGOS DE SUERTE O
DE AZAR”;
La Resolucion CONAJZAR N° 36/2016 “POR LA CUAL SE REGLAMENTA
PARCIALMENTE LOS PARAMETROS A LOS CUALES DEBERAN AJUSTARSE LOS
JUEGOS DE AZAR DE EXPLOTACION A NIVEL DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL”;
La Resolucion CONAJZAR N° 42/2017 “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LOS
ESTANDARES, CARACTERISTICAS Y CONDICIONES TECNICAS DE LOS SISTEMAS
DE MONITOREO Y CONTROL EN LINEA (S.M.C.) DE LOS JUEGOS ELECTRONICOS
DE AZAR A SER EXPLOTADOS A NIVEL MUNICIPAL”; '
La Ley N° 1.015/1997 “QUE PREVIENE Y REPRIME LOS ACTOS ILICITOS
DESTINADOS A LA LEGITIMACION DE DINERO O BIENES”, y sus Leyes
modificatorias;
La Resolucion SEPRELAD N°¢ 258/2022 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE PREVENCION DE LAVADO DE“ ACTIVOS (LA) Y
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO (FT), BASADQO EN) UN SISTEMA DE
_ PRACION Y GESTION DE RIESGOS, DIRIGIDQ.A LAS RERSONAS FISICAS
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RESOLUCION L. M. N° 228/2024 (doscientos veintiocho)

POR LA CUAL SE DECLARA LA APROBACION POR SANCION FICTA DE LA
ORDENANZA MUNICIPAL “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LOS
PARAMETROS Y REQUISITOS PARA LA AUTORIZACION, HABILITACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOCALES EXCLUSIVOS DE JUEGOS DE AZAR, PARA
LA EXPLOTACION DE MAQUINAS DE JUEGOS ELECTRONICOS DE AZAR
DENTRO DEL RADIO URBANO DEL MUNICIPIO DE LA CIUDAD DE VILLA
HAYES”.
EXPLOTACION DE JUEGOS DE AZAR, SUPERVISADOS POR LA COMISION
NACIONAL DE JUEGOS DE AZAR”:

La Ley N° 6.903/2022 “POR LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE PROTECCION A
LOS MENORES DE EDAD ANTE LA INFLUENCIA DE LAS MAQUINAS
TRAGAMONEDAS”, y;

El Decreto N° 938/2023 “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 6.903/2022 QUE
SE ESTABLECEN MEDIDAS DE PROTECCION A LOS MENORES DE EDAD ANTE LA
INFLUENCIA DE LAS MAQUINAS TRAGAMONEDAS”, y;

CONSIDERANDO: Que, la Ley N° 3966/10, en su articulo 36° establece: “La Junta
Municipal tendrd las siguientes atribuciones: a) sancionar ordenanzas, resoluciones,
reglamentos en materias de competencia municipal; ... h) ... Asi mismo, se establecerdn
disposiciones para el régimen impositivo que incluya, procedimientos para la recaudacion de
los recursos y el contralor en la utilizacion de esos...”. ----- - -

Que, el articulo 51° establece los Deberes y Atribuciones del Intendente, y en su inciso ¢)
dice: “remitir a la junta municipal proyectos de ordenanzas, -

Que, la Ley N° 1.016/1997 en su articulo 23° establece: “El niimero y tipos de juegos de azar
autorizados para su explotacion con exclusividad a nivel municipal son a) ... b) locales para
Jjuegos electronicos de azar...”. -

Que, asi mismo el articulo 27° del mismo cuerpo legal dice: “Los departamentos y
municipalidades que otorguen concesiones o permisos para la explotacion de juegos de azar
conforme a lo dispuesto en los articulos 22° y 23° de esta ley, establecerdn sus respectivas
estructuras administrativas a los fines del control y supervision pertinentes, asi como para la
recaudacion de canones a su cargo y su redistribucion”;

Que, el Decreto del Poder Ejecutivo N° 3083/15, menciona que para el ordenamiento
correcto de los juegos de azar en el pals es prioritaria la creacion de una normativa de
cardcter general para su aplicacion en la explotacion de los tipos de juegos de azar que
pueden ser autorizados a nivel departamental y municipal, otorgando de dicha manera, certeza
Jjuridica y uniformidad, teniendo en cuenta la diversidad de disposiciones contenidas en las
ordenanzas existentes actualmente, que no permiten contar con un Sistema ordenado que
acarrea coma consecuencia la proliferacion de salas de juegos de azar" ( ... ) "Que es
necesario que la Comision Nacional de Juegos de Azar que como drgano superior en la
materia y con base en las facultades reglamentarias y de planificacion que le son conferidas
por Ley, dicte esta normativa de cardcter general, a la cual debera ajustarse obligatoriamente
las gobernaciones y municipalidades para la adopcion de medidas de proteccion autorizacion
de los juegos de azar sehalados en los articulos 22° y 23° de la Ley N° 1016/97
respectivamente” (... ) "Que la Comision Nacional de Juegos de Azar formulard las
reglamentaciones correspondientes con base en los criterios esbozados en el presente Decreto
reglamentario”. ---- -- memmmmnnn = ---

Que asi mismo, es imperioso establecer mecanismos adecuados pa1‘g otorgar las suficientes
_‘ apostadores, asi como a los propios operadores autormadQs de juegos de azar, en
" AR S s$gundos, mediante el
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RESOLUCION L. M. N° 228/2024 (doscientos veintiocho)

POR LA CUAL SE DECLARA LA APROBACION POR SANCION FICTA DE LA
ORDENANZA MUNICIPAL “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LOS
PARAMETROS Y REQUISITOS PARA LA AUTORIZACION, HABILITACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOCALES EXCLUSIVOS DE JUEGOS DE AZAR, PARA
LA EXPLOTACION DE MAQUINAS DE JUEGOS ELECTRONICOS DE AZAR
DENTRO DEL RADIO URBANO DEL MUNICIPIO DE LA CIUDAD DE VILLA
HAYES”.
empleo de sistemas, equipos e implementos que cumplan con estandares minimos de seguridad
y confiabilidad, debiendo el ente regulador (CONAJZAR), como dérgano técnico, establecer los
parametros para la certificacion y homologacion de los mismos, asi como la implementacion de
control en linea. - - -

Que, el articulo 5° del mencionado Decreto establece: “Faciiltese a la Comision Nacional de
Juegos de Azar (CONAJZAR) a planificar y reglamentar los juegos de azar para la explotacion
a nivel departamental y municipal. La reglamentacion que dicte dispondrd como minimo: las
caracteristicas de salas y lugares donde funcionardn los juegos de azar de cardcter presencial;
los estandares, caracteristicas y condiciones técnicas de los sistemas, mdquinas e implementos
que podran ser utilizados; la aplicacion del control en linea y la aplicacion de canon
porcentual, en su caso. En el caso de juegos electronicos de azar, ademas debera contener el
numero maximo de mdquinas que podrdn funcionar, operar o ser instaladas en un municipio,
previa consulta a la autoridad municipal, quien deberd expedirse de manera fundada en un
plazo no mayor a quince (15) dias hdbiles. La omision de respuesta a la consulta autorizara a
la CONAJZAR a establecer unilateralmente el nimero maximo de juegos electronicos de azar
a operar en dicha municipalidad. Los juegos y mdaquinas electronicas dirigidos a menores, los
expuestos en la via publica y los que funcionen en locales que no se adecuen a las
disposiciones reglamentarias no serdn autorizados”. -

Que, el articulo 6° contintia diciendo: “Dispdngase que los locales de juegos de azar deberdn
estar a una distancia minima de quinientos (500) metros de centros educativos, escuelas,
colegios, universidades y otros similares establecidos en las normas que rigen la materia. La
Comisién Nacional de Juegos de Azar podra establecer excepciones. Entiéndase por local de
Jjuegos de azar, un recinto cerrado destinado para la realizacion de apuestas de juegos de

»»

azar .

Que, la Resolucion CONAJZAR N° 36/2016 reglamenta parcialmente los pardmetros a los
cuales deberdn ajustarse los juegos de azar de explotacion a nivel Departamental y Municipal,
como asi también la prohibicion de autorizar juegos electrénicos de azar dirigido a menores
de edad, la no autorizacion de juegos electronicos de azar que expongan a los usuarios a sufrir
accidentes por su uso, la autorizacion de explotacion de juegos electronicos de azar en
recintos cerrados es decir locales de juego de azar donde se desarrollen las actividades
propias del juego autorizado y el publico en general no tenga acceso directo en o desde la via
publica, cuyos limites deberdn estar perfectamente delimitados, cerrados y no comprendidos
dentro del drea de locales cuyo giro comercial no permitan el acceso a menores, estén
instaladas a quinientos (500) metros de centros educativos, escuelas, colegios, universidades y
similares, se indique el nimero de cuenta corriente catastral que corresponde al local, como
asi también que ninguin juego electronico de azar podrd ser explotado en la via publica. --------

Que, la Resolucion CONAJZAR N° 42/2017 establece los pardmetros, caracteristicas y
condiciones técnicas de los sistemas de Monitoreo y control en linea (8.M.C.) DE JUEGOS
ELECTRONICOS DE AZAR a ser explotados a Nivel Municii)ekl y su incorporacion como
norma de cumplimiento obligatorio en los Municipios. -
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RESOLUCION 1. M. N° 228/2024 (doscientos veintiocho)

POR LA CUAL SE DECLARA LA APROBACION POR SANCION FICTA DE LA
ORDENANZA MUNICIPAL “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LOS
PARAMETROS Y REQUISITOS PARA LA AUTORIZACION, HABILITACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOCALES EXCLUSIVOS DE JUEGOS DE AZAR, PARA
LA EXPLOTACION DE MAQUINAS DE JUEGOS ELECTRONICOS DE AZAR
DENTRO DEL RADIO URBANO DEL MUNICIPIO DE LA CIUDAD DE VILLA
HAYES”.
Monitoreo y Control en Linea (S.M.C.), de cuyo resultado se podrd conocer los datos
financieros y técnicos de la operacién para posteriormente establecer el porcentaje del canon
porcentual. ----

Que, de igual modo se debe promover programas de Juego Responsable y Prevencién de
Ludopatia, a los efectos de obtener un desarrollo cultural ordenado y responsable del juego,
evitando las consecuencias que conlleva la Ludopatia. - mmmmnaa

Que, por otra parte, es necesario establecer mecanismos adecuados para otorgar las suficientes
~ garantias en la explotacion y participacion del juego electrénico de azar, mediante el empleo de

sistemas, equipos e implementos que cumplan con estdndares minimos de seguridad y

confiablidad, asi como la implementacion de controles en linea. ----- memmm———— -

Que, el mercado de juegos de azar, y particularmente los juegos electrénicos de azar, deben
operar bajo reglas que pongan orden al rubro, que eviten las consecuencias perjudiciales del
juego desordenado y desprotegido, de modo que con dicho orden se logre una mayor
formalizacion del sector, que permita avanzar hacia la concepcion de los juegos de azar como
una actividad de ocio y entretenimiento, debiendo precautelar en ese sentido a las personas
fisicas y juridicas que explotan casinos de juegos de azar. -- - -

Que, la Ley N° 1.015/1997, regula las obligaciones, las actuaciones y los procedimientos para
prevenir e impedir la utilizacion del sistema financiero y de otros sectores de la actividad
econOmica para la realizacion de actos destinados a la legitimacion del dinero o bienes que
procedan, directa o indirectamente, de las actividades delictivas contempladas en esta ley, actos
caracterizados en adelante como delitos de lavado de dinero o bienes, asi mismo tipifica y
sanciona el delito de lavado de dinero o bienes. ------- -

Que, en este contexto, esta Ley establece en su articulo 13°, inciso j) como sujetos obligados
de la misma Ley a aquellas que exploten juegos de azar, como asi también, establece la
obligacion de que estos sujetos obligados deberdn realizar la debida diligencia de los clientes,
la obligacién de contar con procedimientos y sistemas de identificacion y administracion de
riesgo, y medida de transparencia, obligaciones de registrar las operaciones y las medidas de
debida diligencia, obligacion de conservar registros, obligacion de reportar operaciones
sospechosas, obligacion de confidencialidad, obligacion de contar con procedimientos de
control internos, obligacion de colaborar, entre otras. ------------- --- -—--

Que, la Ley N° 1.015/1997, establece como autoridad de aplicacion a la Secretaria de
Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD), estableciendo entre otras las
atribuciones la de dictar las reglamentaciones de caracter administrativo que deban observar los
sujetos obligados (los que exploten juegos de azar). - - -- ---

Que, asi las cosas, por Resolucion SEPRELAD N° 258/2022, se han implementado normas
para el sector de los juegos de azar a los efectos de apoyar el fortalecimiento de las politicas de
prevencion de Lavado de Activos (LA)/ Financiamiento del Terrorismo (FT). -

Que al respecto el alcance de la mencmnada reglamentac1on es de aplicacion obhgatorla para
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RESOLUCION L. M. N° 228/2024 (doscientos veintiocho)

POR LA CUAL SE DECLARA LA APROBACION POR SANCION FICTA DE LA
ORDENANZA MUNICIPAL “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LOS
PARAMETROS Y REQUISITOS PARA LA AUTORIZACION, HABILITACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOCALES EXCLUSIVOS DE JUEGOS DE AZAR, PARA
LA EXPLOTACION DE MAQUINAS DE JUEGOS ELECTRONICOS DE AZAR
DENTRO DEL RADIO URBANO DEL MUNICIPIO DE LA CIUDAD DE VILLA
HAYES”.
de azar, denominados Sujetos Obligados (SO), los cuales son supervisados por la
CONAJZAR. Asi mismo en su nota explicativa referente al alcance menciona que, a los
efectos de la normativa, se entenderd como Sujetos Obligados a aquellas personas fisicas y
juridicas que exploten los juegos de azar independientemente a sus modalidades bajo las cuales
se desarrollen, y la forma de concesion y autorizacion, estando comprendidos dentro del
alcance aquellos identificados en el articulo 23° de la Ley N° 1.016/1997 (juegos de azar para
su explotacion a nivel municipal). -

Que, la Ley N° 6903/2022, en su articulo 1°, establece: Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular los mecanismos para la habilitacion, explotacion y el uso de los juegos
electrénicos de azar autorizados a nivel municipal segun la Ley N° 1.016/97 "Que establece el
régimen juridico para la explotacion de los Juegos de Suerte o de Azar". - - -

Que, la citada disposicion legal sefiala en su articulo 2°: Finalidad. Proteger a los nifios, nifias
y adolescentes ante la influencia y los riesgos derivados de los juegos electronicos de azar que
operan fuera de los casinos o locales de juegos autorizados, con el fin de evitarles posibles
darios que afecten la salud fisica y mental. ------ -- -- =

Que, asimismo, en el articulo 3° preceptia: Definicion. Para los fines de la presente ley, se
entiende por juego electrdnico de azar al aparato manual o automdtico, eléctrico o
electronico, que habilitan el juego con fichas o monedas, que posibilita la obtencion de un
resultado en funcion del azar o de la habilidad del jugador. El juego electronico de azar
también es conocido como maquina electronica de juego de azar o mdquina tragamonedas. —

Que, por su parte, el articulo 4° de la Ley N° 6903/2022 regula: “La autoridad de aplicacion
de la presente ley serdn las municipalidades, en coordinacion con la Comision Nacional de
Juegos de Azar (CONAJZAR), de conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley N°
1.016/1997 "Que establece el régimen juridico para la explotacion de los Juegos de Suerte o
de Azar” y sus reglamentaciones”. ---- -- e

Que, en este contexto el articulo 6° de la Ley N° 6.903/2022 dispone: “Los permisos para la
explotacion de juegos electronicos de azar serdn otorgados por las municipalidades, de
conformidad con lo establecido en la Ley N° 1.016/1997 "Que establece el régimen juridico
para la explotacion de los juegos de suerte o de azar", estableciendo asi mismo en su articulo
5°: “Prohibase la instalacion del juego electrénico de azar, en lugares piiblicos con presencia
de nifios, nifias y adolescentes, tales como mercados, despensas, peluquerias, salas de internet,
farmacias, hamburgueserias, en la via publica, y en todo negocio o comercio que no se dedique
al rubro de los juegos de azar o casinos”. -------- -

A este efecto la presente ordenanza tiene como objeto adecuarse a las nuevas normativas para
la autorizacion y habilitacion de Maquinas Electronicas de Juegos de Azar en la ciudad de Villa
Hayes, y como objetivo primordial evitar la proliferacién de Maquinas Electronicas de Juegos
de Azar en locales no autorizados o clandestinos, encontrando ademas sustento juridico en la
proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes, regulado por el Racto de San José de Costa
Rica en pro’teccmn del Interes Superior del Nifio, como tambign por'el articulo 3° del Codigo
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RESOLUCION L. M. N° 228/2024 (doscientos veintiocho)

POR LA CUAL SE DECLARA LA APROBACION POR SANCION FICTA DE LA
ORDI:INANZA MUNICIPAL “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LOS
PARAMETROS Y REQUISITOS PARA LA AUTORIZACION, HABILITACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOCALES EXCLUSIVOS DE JUEGOS DE AZAR, PARA
LA EXPLOTACION DE MAQUINAS DE JUEGOS ELECTRONICOS DE AZAR
DENTRO DEL RADIO URBANO DEL MUNICIPIO DE LA CIUDAD DE VILLA
HAYES”,

efectos de que los menores de edad no accedan a los juegos de azar, ya que los mismos causan
gravisimos dafios en estos. ---------- -- =

Que, la presente ordenanza no pretende otra cosa mas que reglamentar y poner orden al rubro, a
fin de evitar consecuencias perjudiciales, precautelando a las personas fisicas y juridicas, bajo
ciertas condiciones, y en ese contexto evitar la proliferaciéon de manera desordenada en
despensas, kioskos, bares, y otros de similares caracteristicas, que hoy se encuentran sin
restriccion de acceso a menores; por lo que consideramos apropiado, cefiirnos como Municipio
a la Ley N° 1.016/1997 y sus modificaciones, la Ley N° 6903/2022 y demas reglamentaciones
que rigen la materia en lo que respecta a la autorizaciéon y habilitaciéon de locales para la
explotacion de Maquinas Electrénicas de Juegos de Azar, como asi también en materia de
Prevencion de Lavado de Activos, el Financiamiento del Terrorismo y la Proliferacién de
Armas de Destruccion Masiva, de acuerdo a la Ley N° 1.015/1997 y sus modificatorias, al
igual que la Resolucion SEPRELAD N° 258/2022.

Que, analizando el presente Proyecto referente a las Maquinas Electronicas de Juegos de Azar,
se concluye que el mismo se ajusta a las leyes y normativas legales vigentes de la materia. ------

POR TANTO

LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE VILLA HAYES REUNIDA EN
CONSEJO

ORDENA:

CAPITULO1I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- OBJETO. La presente Ordenanza reglamenta los pardmetros y requisitos para la
autorizacion, habilitacion y funcionamiento de locales exclusivos de juegos de azar, para la
explotacion de maquinas de juegos electronicos de azar dentro del radio urbano del municipio
de la ciudad de Villa Hayes, en virtud de las competencias que le otorga la Ley Organica
Municipal, la Constitucién Nacional y, en particular el articulo 23° de la Ley N° 1.016/1997
“Que Establece el Régimen Juridico para la Explotacién de Juegos de Suerte o Azar”,
estableciendo los requisitos, condiciones, reglamentaciones, canon y demds derechos
protegidos por leyes especiales de la Republica del Paraguay. -- -

Articulo 2°.- FUENTES DE ESTA ORDENANZA. Para la descripcion de esta
Reglamentacion se tienen en cuenta las siguientes fuentes:

a) Constitucién de la Reptblica del Paraguay;

b) Ley N° 3.966/2010 "Organica Municipal";

c) Ley N° 620/1976 "Que establece el Régimen ‘Iributario para las Municipalidades del
interior del pais;

d) Ley N° 135/1991 "Que modifica y actualiza la Ley 620/76";

€) Ley N° 125/1991 “Que establece el Nuevo Régimen Tributario";

f) Ley N° 1.016/1997 “Que establece el Régimen Juridico para la explotacion de los
Juegos de Suerte o Azar” y, sus Leyes modiﬁcatorias

g) bl icitos destinados a la
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RESOLUCION 1. M. N° 228/2024 (doscientos veintiocho)

POR LA CUAL SE DECLARA LA APROBACION POR SANCION FICTA DE LA
ORDENANZA MUNICIPAL “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LOS
PARAMETROS Y REQUISITOS PARA LA AUTORIZACION, HABILITACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOCALES EXCLUSIVOS DE JUEGOS DE AZAR, PARA
LA EXPLOTACION DE MAQUINAS DE JUEGOS ELECTRONICOS DE AZAR
DENTRO DEL RADIO URBANO DEL MUNICIPIO DE LA CIUDAD DE VILLA
HAYES”.
h) Ley N° 6.903/2022 “Que establece medidas de Proteccion a los Menores de Edad ante
la Influencia de las Maquinas Tragamonedas™;

1) Decreto del Poder Ejecutivo N°® 3.083/2015 “Por el cual se amplia el Decreto N°
6206/99 “Por el cual se Reglamenta La Ley N° 1016/97 Que establece el Régimen Juridico para
la explotacion de los Juegos de Suerte o de Azar”,;

1) Decreto N° 938/2023 “Por la cual se Reglamenta la Ley N° 6.903/2022 Que establece
medidas de Proteccién a los Menores de Edad ante la Influencia de las Maquinas
Tragamonedas”;

k) Resolucion CONAJZAR N° 36/2016 “Por la cual se Reglamenta parcialmente los
Pardmetros a los cuales deberdn ajustarse los Juegos de Azar de Explotacion a nivel
Departamental y Municipal”;

1) Resolucion CONAJZAR N° 42/2017 “Por la cual se Reglamenta los Estandares,
Caracteristicas y Condiciones Técnicas de los Sistemas De Monitoreo y Control en Linea
(S.M.C.) de los Juegos Electronicos de Azar a ser Explotados a Nivel Municipal”, y;

m)  Resolucion SEPRELAD N° 258/2022 “Por la cual se aprueba el Reglamento de
Prevencion de Lavado de Activos (LA) y Financiamiento del Terrorismo (FT), basado en un
Sistema de Administracion y Gestion de Riesgos, Dirigido a las Personas Fisicas y Juridicas
que desarroilan actividades relativas a la Explotacion de Juegos de Azar, Supervisados por la
Comision Nacional de Juegos de Azar”.

Articulo 3°.- EXCEPCIONES. Quedan excluidas de la presente ordenanza y no seran objeto
de su regulacion, las operaciones, explotaciones y/o concesiones de juegos electronicos de azar

en Casinos, cuya explotacién es concedida por la Comision Nacional de Juegos de Azar
(CONAJZAR).

CAPITULOII
DEFINICIONES

Articulo 4°.- A los efectos de esta ordenanza se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

4.1. Maquinas de Juegos Electronicos de Azar: Es todo aparato manual o
automatico, eléctrico o electrénico, que habilitan el juego con fichas, monedas, tickets u otro
elemento de activacion adquiridos por un precio, y que posibilita la obtencién de un resultado,
remunerado o no y al que se arriba en funcién del azar.

4.2. Operador de Maquinas de Juegos Electronicos de Azar: Es toda Persona Fisica
o Juridica que explote Maquinas de Juegos Electronicos de Azar.

4.3. Local Exclusivo de Juegos de Azar: Es todo recinto cerrado donde se desarrollen
las actividades propias del juego autorizado y el publico en general no tenga acceso directo en o
desde la via publica, cuyos limites deberan estar perfectamente delimitados, cerrados y no
comprendidos dentro del area de locales cuyo giro comercial no permitan el acceso a menores,
debidamente autorizada por el Gobierno Municipal.

4.4. Distribuidor de Maquinas de Juegos Electrénicos de Azar: Es toda persona
fisica o Juridica, cuya actividad consiste en proveer las Maquinas de Juegos Electrénicos de
Azar, para ser explotadas por terceras personas que relnan todos los parametros y
REQUISITOS PARA LA AUTORIZACION, HABILITACIONY FUNCIONAMIENTO, de
locales exclusivamente habilitados para el efecto de conformidad a 1o establecido en la Ley N°

: : eglamentaciones legales
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RESOLUCION 1. M. N° 228/2024 {doscientos veintiocho)

POR LA CUAL SE DECLARA LA APROBACION POR SANCION FICTA DE LA
ORDENANZA MUNICIPAL “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LOS
PARAMETROS Y REQUISITOS PARA LA AUTORIZACION, HABILITACION Y

NCIONAMIENTO DE LOCALES EXCLUSIVOS DE JUEGOS DE AZAR, PARA
LA EXPLOTACION DE MAQUINAS DE JUEGOS ELECTRONICOS DE AZAR
DENTRO DEL RADIO URBANO DEL MUNICIPIO DE LA CIUDAD DE VILLA
HAYES”.

4.5. Fabricantes de Maquinas de Juegos Electronicos de Juegos de Azar: Son
personas fisicas y/o juridicas, cuya rama comercial, es la fabricacién o ensamblaje de Maquinas
de Juegos Electrénicos de Azar, debidamente inscriptas y Certificadas por el Ministerio de
Industria y Comercio (MIC).

4.6. Operadores y/o Concesionarios: Son las personas Fisicas y/o juridicas que
exploten las demas modalidades de juegos de azar que no se encuentren bajo autorizaciéon
municipal de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 1.016/1997 y sus Decretos Reglamentarios,
con las cuales deberdn contar indefectiblemente a fin de poder realizar la explotacién del juego,
con la Resolucion de Adjudicacion y/o Autorizacion correspondiente, Contrato de Concesion
~ y/o Explotacion, expedidas por la CONAJZAR; Comprobante del Depésito y/o Transferencia
del pago del Canon correspondiente a la cuenta habilitada en el Banco Nacional de Fomento
(B.N.F.); de igual manera deberan contar con la autorizacion correspondiente por parte del
Gobierno Municipal, para la explotacion de juegos de azar de cardcter municipal dentro de sus
locales.

4.7. Explotaciéon Clandestina de Maquinas de Juegos Electronicos de Azar: Es toda
puesta en funcionamiento en forma comercial de maquinas de juegos electronicos de azar, sin
la debida autorizacién Municipal.

CAPITULO 111
REQUISITOS

Articulo 5°.- Toda persona fisica o juridica que desee contar con autorizacién y habilitacion
de locales exclusivos de juegos de azar para la explotacién de Mdquinas de Juegos Electrénicos
de Juegos de Azar, dentro del radio urbano del Municipio de Villa Hayes, debera presentar los
siguientes requisitos:

5.1. Fotocopia autenticada por Escribania Publica del Registro Nacional de Operadores
(R.N.O.) vigente, expedido por la CONAJZAR;

5.2. Debera contar indefectiblemente con un Sistema de Monitoreo, gestion en linea y
validacion, el cual deberd estar certificado por laboratorios especializados habilitados,
reconocidos y homologados por la CONAJZAR, el cual deberd cumplir con los estandares y
recomendaciones contenidos en el Anexo de la Resolucion CONAJZAR N° 42/2017, las que se
detallaran como Anexo I de esta ordenanza. Igualmente deberan observar los pardmetros,
caracteristicas y condiciones técnicas minimas dispuestas en los articulos 8° y 9° de la Ley N°
6.903/2022, a los cuales deberan ajustarse. La CONAJZAR tendra acceso al Sistema de
Monitoreo, gestion en linea y validacion, como oérgano regulador y de control;

5.3. Presentar toda la documentacioén necesaria exigida por la Municipalidad para la
apertura del comercio y pago de la obtencién de una patente comercial, conforme las
disposiciones establecidas por el Area de Coordinacién de Ingresos dependiente de la Direccion
General de Administracion y Finanzas;

5.4. No estar en mora en el pago de los tributos municipales, cualquiera sea el origen de
los mismos;

5.5. Antecedentes Penales vigentes. Si se trata de una persona juridica, este requisito
deberé ser cumplido por todos los integrantes del directorio, los representantes legales de la
firma, asi como los propietarios de la empresa. Los peticionarios exiranjeros deberan cumplir

i ENDDE antecedentes penales,




